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1. ANTECEDENTES

En el estado de Zacatecas fungird una Comisién de Derechos Humahos del Estado de
Zacatecas, como organismo descentralizado de la Administracion Publica. con
personalidad juridica y patrimonio propios, de caracter auténomo y CuUyos Servicios seran
gratuitos, encargado de la defensa y promocién de los derechos humanos: lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado.

Como ente publico participe del presupuesto de egresos del Estado informa del ejercicio
de sus recursos a través del Ejecutivo Estatal en el Informe de Avance de Gestién

Financiera y la Cuenta Publica en sus periodos respectivos, documentos que son

turnados a la Auditoria Superior del Estade para su andlisis vy ' fiscalizacion
respectivamente a través de la Comision de Vigilancia de la Legislatura.

La C. Lic. Amalia Dolores Garcia Medina, Gobernadora del estado de Zacatecas, en fecha
30 de agosto de 2005, con oficio numero R.O.D.G. 143/05 remitié a esta Entidad de
Fiscalizacién Superior, el Informe de Avance de Gestion Financiera por el periodo
comprendido del 1 de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal 2005, posteriormente a
través del oficio nimero R.0.D.G. 064/06 de fecha 25 de mayo de 2006 remite la Cuenta
Publica Estatal del ejercicio fiscal 2005 a la H. LVIII Legislatura del Estado, la que a su
vez envia dicho documento a esta Entidad de Fiscalizacion Superior mediante oficio
numero 357/11-A-04/06 de fecha 5 de junio de 2006,

Asi pues, se procedi¢ a realizar las formalidades para el desarrollo de los trabajos de

auditoria y con oficio nimero PL-02-02-2650/2005 emitido en fecha 7 de diciembre de
2005 se informa a la C. Lic. Dolares Garcia Medina, Gobernadora del estado de
Zacatecas, el inicio de la revision al Informe de Avance de Gestién Financiera, periodo 1
de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal 2005, notificando en ese documento las
entidades que en especifico serian sujetas a revisién. De igual forma con oficio nimero
PL-02-02-1441/2006 de fecha 4 de julio de 2006 se notifico a la C. Lic. Amalia Dolores
Garcia Medina, Gobernadora del Estado de Zacatecas, el inicio de la revisién a la Cuenta
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Publica Estatal del ejercicio fiscal que nos ocupa, informandole en ese documento que
seria sujeto de revision la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Lo anterior en observancia al Programa de Actividades de esta Entidad de Fiscalizacion
Superior que serian desarrolladas en el afio 2006.

Una vez concluidos los trabajos de la auditoria, mediante actas finales de fecha 7 de '
diciembre de 2006 se hizo del conocimiento a la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, los resultados determinados de la revisién realizada a Ia gestion

financiera.
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2. MARCO METODOLOGICO
I. Tipo de revision

Auditoria Financiera y de Legalidad, la cual comprende el examen de las transacciones,
operaciones y registros financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

Auditoria de Sistemas, que consiste en la evaluacién de los sistemas y procedimientos
utilizados; si son adecuados y confiables en su disefio y operacion, identificando sus
atributos basicos de control interno y, en su caso, promover Ia incorporacién de medidas

correctivas. | ivas,
Il. Objetivos

Las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacion gubernamental cubrieron los

siguientes objetivos:

a) Revisar la adecuada administracion de los recursos recibidos en términos del
registro en contabilidad y depésito integro en las cuentas bancarias de la
Comision y que el egreso se haya ejercido correctamente con apego al

presupuesto autorizado y se encuentre debidamente soportado;
b) Verificar el cumplimiento de los principios basicos de contabilidad gubernamental;
c) Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de
naturaleza administrativa, con la finalidad de emitir las observaciones y

recomendaciones para su fortalecimiento permanente;

d) Verificar que en materia de gestion financiera se haya dado cumplimiento a
disposiciones legales, aplicables en materia de registro y contabilidad
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gubernamental, adquisiciones, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles
Y.

e) Verificar que los recursos hayan sido utilizados bajo los criterios de economia,
eficiencia y eficacia, asi como, que se haya dado cumplimiento a los objetivos,
pragramas, actividades y/o metas establecidas.

lll. Metodologia
A fin de efectuar la labor de fiscalizacion se realizaron los siguientes procedimientos:

- Se llevo a cabo un examen de la informacion y documentacion relacionada con
aspectos financiero, presupuestal, normativo, administrativo y contable que le son
aplicables;

- Se realizé un andlisis presupuestal y financiero con base a lo establecido en su
presupuesto de egresos aprobado y a la comparacion de las cifras de sus estados
financieros mensuales;

Se revisd documentalmente el ingreso y el gasto verificando el adecuado y
oportunc registro y la realizacion de sus operaciones con apego a las
disposiciones legales y a los principios basicos de contabilidad gubernamental;

- En servicios personales se revisd que las percepciones registradas
correspondieran a las néminas, talones de cheque y tabuladores autorizados. Se
comprobd que las erogaciones por gratificaciones de fin de afio, prima vacacional
y dominical, estimulos al personal, bono especial anual y otras prestaciones
contaran con presupuesto asignado y hayan sido pagadas conforme a la
normatividad que regula estas prestaciones y al personal adscrito a la Comision,
Se realizd un analisis a la plantilla de personal de base y confianza, enfocado a los
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aspectos de cotizaciones en el Instituto Mexicano del Seguro Social y calgulo,
retencion y entero del Impuesto Sobre la Renta de salarios.

Respecto a erogaciones con cargo a materiales y suministros y servicios
generales se verifico gue la adquisicion de materiales y servicios se hayan
realizado con apego a la normatividad aplicable y en general que los bienes y
servicios pagados correspondieran a la naturaleza de las actividades de la
Comision;

En relacion a la cuenta de bancos se determiné su correcta presentacion y
evaluacion en el estado de situacién financiera, mediante la verificacion 'de
conciliaciones bancarias;

En el caso de deudores diversos se cotejé la documentacion soporte de los
préstamos y pagos a cuenta, se verifico el tipo de deudor, monto y fecha del
préstamo, fechas de abonos y saldo al cierre del periodo;

En el caso de proveedores, acreedores e impuestos por pagar se analizd la
integracién del saldo de la cuenta y se determiné que éstos realmente
representaron una obligacién a cargo de la Comisién;

En el caso de remesas se analizo la integracion del saldo de la cuenta, se
determiné que la naturaleza de la cuenta representa un superavit correspondiente
a ejercicios anteriores y se verifico que las erogaciones con cargo a esta cuenta,

fueron acordadas por el Consejo Consultivo de la Comisién;

El total de ingreso, asi como de egresos registrados por la Comisiéon se

confrontaron con la informacién correspondiente en la Cuenta Publica Estatal.
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IV. Alcance de la revision

El Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal del afio 2005
en su articulo 9, autorizé para la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas 12,714,975 pesos, ademas éste obtuvo ingresos adicionales por concepto de
productos financieros y otros ingresos por 131,343 pesos, dando un total de ingresos de
12,846,318 pesos, de los cuales se ejercieron 12,812,702 pesos. El alcance de revision
en el rubro de ingresos fue del 99.51 por ciento, respecto al egreso se selecciond una
muestra para revision de 3,835,428 pesos cifra que representé el 29.93 por ciento del total
ejercido y comprendié la verificacién documental y contable.
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3. RESUMEN DE RESULTADOS
En la practica de la auditoria se obtuvieron los resultados que se detallah a continuacion:
I. Cumplimiento de los principios basicos de contabilidad gubernamental.

Los principios basicos de contabilidad gubernamental son los fundamentos esenciales
para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboracién y presentacion
oportuna de los estados financieros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo de legislaciones especializadas y aplicacion general de la contaduria

gubernamental. v

De lo anterior se infiere que la contabilidad proporciona informacion dtil, confiable, veraz y
oportuna para la toma correcta de decisiones, por lo que, con base en la revision
practicada por esta Entidad de Fiscalizacién, se concluye que en la gestion financiera de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas se respetaron y cumplieron

los principios basicos de contabilidad gubernamental.
Il. Resultado de la gestion financiera
Ingresos

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas obtuvo ingreses por
12,846,318 pesos durante el ejercicio de 2005, conformados por el 98.98 por ciento de
ingresos por presupuesto y el 1.02 por ciento de ingresos adicionales por concepto de
productos financieros y otros ingresos; del total de los ingresos recibidos se revisd un

99 51 por ciento.

En la revision de los diferentes conceptos de ingresos se observd que fueron registrados
e informados adecuadamente, no se encontraron diferencias ni observaciones gue hacer

constar.
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Egresos

Durante el ejercicio fiscal 2005 se ejercié la cantidad de 12,812,702 pesos; conformados
por 78.50 por ciento del capitulo 1000 servicios personales, 2.72 por ciento del capitulo
2000 materiales y suministros, 18.71 por ciento del capitulo 3000 servicios generales y
0.08 por ciento del capitulo 5000 bienes muebles e inmuebles: se selecciond (ina muestra
para su revision del 29.93 por ciento y comprendié la verificacion documental y contable.

Hll. Cumplimiento al presupuesto de egresos aprobado por el Consejo Consultivo de

la Comision.

El presupuesto de egresos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, aprobado mediante acuerdo del Consejo Consultivo de la propia Comisién,
presentd un sobreejercicio del 0.77 por ciento existiendo variaciones en todos los

capitulos del gasto, donde se erogé mas de lo presupuestado.
IV. Verificacion del cumplimiento de programas.
Programa general de actividades 2005

El programa general de actividades de la Comisién para el afio 2005 fue aprobado por el
Consejo Consultivo, 6érgano permanente de consulta de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas en fecha 12 de enero de 2005, segun acuerdo. Las
actividades revisadas representan una muestra del 13.56 por ciento respecto del total de
actividades programadas, dentro de esta muestra se determiné incumplimiento en la
realizacion de tres actividades, las cuales consistian en la elaboracion del manual de
procedimientos de la Comisién, creacion de tres visitadurias regionales y realizacién de

foros para medios de comunicacion.

10
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V. Conclusion
En el examen realizado a la gestion financiera en el ejercicio de los recursos a cargo de la
Comisién se pudo constatar que la administracion de sus recursos, aplicacion del

presupuesto autorizado y el uso de su patrimonio, se realizé de forma adecuada.

En la revision se aplicaron los procedimientos y técnicas de auditoria procedentes. Los
objetivos y alcances de la revisibn se determinaron con imparcialidad, honestidad,
responsabilidad y profesionalismo.

Los papeles de trabajo se encuentran en poder de esta Entidad de Fiscalizacion Superior
y contienen la informacién que los auditores obtuvieron en su revision en los que se

sustentan los resultados y observaciones del presente informe.

Zacatecas, Zac., 15 de diciembre de 2006

1
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4. INFORME DETALLADO
Analisis Presupuestal
Resultado

El Consejo Consultivo, érgano permanente de consulta de la Comision, aprueba mediante
acuerdo de fecha 12 de enero de 2005 la distribucion y aplicacién del presupuesto
asignado por la Legislatura del Estado el cual ascendi6 a 12,714,975 pesos; el
presupuesto ejercido fue de 12,812,702 pesos y su remanente al término del ejercicio
fiscal 2005 fue de 97,727 pesos, conformado por un sobreejercicio en el capitulo 1000
servicios personales de 56,759 pesos, en el capitulo 3000 servicios generales de 117,317
pesos y en el capitulo 5000 bienes muebles e inmuebles de 9,680 pesos; y por un
subejercicio en el capitulo 2000 materiales y suministros de 86,029 pesos. La Comision
cuenta con un sistema de registro contable que proporciona informacion de la ejecucion
presupuestaria cuya estructura corresponde a los capitulos y partidas de su presupuesto.

Programa general de actividades 2005

Resultado

El programa general de actividades de la Comision para el ejercicio 2005 fue aprobado
por el Consejo Consultivo, 6rgano permanente de consulta de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, mediante acuerdo de fecha 12 de enero de 2005. Del
total de actividades programadas se seleccioné una muestra para su revision que
representé un 13.56 por ciento. Se determiné que no se llevé a cabo la elaboracion del
manual de procedimientos de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, esta situacién fue dada a conocer a la Comision y al respecto comento: “En
noviembre del afio 2005 se realizé el Manual de Procedimientos, sin embargo a la fecha
se encuentra en proceso de revision para su presentacion y autorizacion ante el Consejo
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Consultivo; el plazo que se tiene para implementarlo es a partir del mes de agosto del afio

en curso.”. Se dara seguimiento en revisiones posteriores.
Resultado

Se comprobdé que no se llevé a cabo la creacién de las 3 visitadurias regionales en los
municipios de Sombrerete, Nochistlan y Pinos, esta situacion fue dada a conocer a la
Comision y al respecto comento: “La cancelacion del proyecto de creacion de estas
visitadurias, obedece a que no se otorgé por parte de la LVIII Legislatura el incremento
presupuestal que se considerd en el anteproyecto que se presento a la misma.”.

Resultado : YatD

Se verifico que no se llevo a cabo la realizacion de foros para medios de comunicacion,
esta situacion fue dada a conocer a la Comision y al respecto comento: “E/ Programa
General de Aclividades 2005 se elaboré en base al anteproyecto de presupuesto
presentado por esta Comision; sin embargo, la cantidad asignada por parte de la LVII
Legislatura no fue la solicitada; por tal motivo se cancelaron acciones contempladas en e/

Programa, una de estas fue la realizacién de foros para medios de comunicacion.

En lo sucesivo, una vez que la Legislatura designe el Presupuesto a la Comision; el
Programa Operativo Anual o Programa General de Aclividades, se ajustard a dicho
monto.”. Se dara seguimiento en revisiones posteriores.

Manual de organizacion

Resultado

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas cuenta con un Manual de

Organizacion, sin embargo éste no se encuentra aprobado por el Consejo Consultivo,
esta situacion fue dada a conocer a la Comision y al respecto comento: “En el mes de

=
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mayo se elaboro el anteproyecto del Manual de Organizacién el cual se adecua a la
nueva estructura organizacional de la C.E.D.H.. La C.N.D.H. ha propuesto la contratacién
de un Consultor, el cual en conjunto con la Direccién Administrativa propondrén ante la
Junta de consejo el nuevo manual de Organizacién, se tiene programado para la sesion
del mes de Julio del presente aio...". Se dara seguimiento en revisiones posteriores,

Ingreso ' £n
Resultado

La Comision obtuvo ingresos con base en el articulo 9 del Presupuesto de Egresos del
Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal del Afio 2005, publicado en el Decreto No. 74
del Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, correspondiente al dia 22 de
diciembre del afio 2004 por 12.?14,@75 pesos, recurso que fue recibido por la Comision
de forma integra de acuerdo a las transferencias que le fueron ministradas por la
Secretaria de Finanzas. Obtuvo ademas ingresos adicionales por la cantidad de 131,343
pesos integrados por 24,350 pesos de productos financieros y 106,993 pesos de otros
ingresos; por lo que resultan ingresos totales de 12,846,318 pesos. Los conceptos
anteriormente mencionados segun muestra revisada se encuentran debidamente
soportados y registrados en contabilidad.

Capitulo 1000 servicios personales
Resultado

El presupuesto ejercido en este capitulo es por 10,057,715 pesos. El total de
asignaciones por concepto de némina esta debidamente comprobado y registrado en la
contabilidad y corresponde a las retribuciones del personal adscrito a la Comision. Las
remuneraciones al personal de la Comision se encuentran integramente comprobadas y
registradas, las cuales corresponden, entre otras, al pago de los conceptos de sueldo
base, compensacion garantizada, estimulos al personal, gratificacion de fin de afio, prima
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