®

¥V

CEDH

ZACATECAS

Comision Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas

Enero 27 DE 2009.
Expediente: CEDH/033/2008.
Asunto: Recomendacion.

CC. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

C. JOSE LUIS DELGADILLO HERNANDEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE

MOYAHUA DE ESTRADA, ZACATECAS.
PRESENTE.

VISTOS, los elementos contenidos en el expediente numero CEDH/033/2008,
formado con motivo de la queja interpuesta por la C. Maria Guadalupe Reynoso
Solis, en contra del Presidente, Sindico, Director de Obras Publicas y Juez
Comunitario, todos ellos del Municipio de Moyahua de Estrada, Zacatecas, se
dicta resolucién al tenor de los siguientes puntos:

I.-COMPETENCIA DE ESTE ORGANISMO.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para conocer y
resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto por el articulo 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 de la
que da soberania al Estado de Zacatecas, asi como los numerales, 1°, 2, 3, 4°, 6°,
8° fracciéon VIl inciso a), 30, 36, 39, 48, 50, y 53 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, asi como los numerales 15, 16,y 17
de su Reglamento Interno, toda vez que los hechos denunciados encuadran
dentro de las hipdtesis que contemplan los preceptos legales invocados, en
atencion a que se encuentran involucrados servidores publicos de caracter
municipal, de esta Entidad Federativa, concretamente del Presidente Municipal,
Sindico, Juez Comunitario y Director de Obras Publicas, todos del Municipio de
Moyahua de Estrada, Zacatecas.

Il.- HECHOS:
a).- Version de la parte quejosa.

La sefiora Ma. Guadalupe Reynoso Solis detall6 el motivo de su queja de la
siguiente manera: “En octubre de 2007 acudi a la Presidencia de Moyahua con el
Presidente y le comenté que mi vecino estaba dejando ventanas para el lado mio
y €l me dijo que se nos iba a citar a las 2 partes, pero el Juez Comunitario se tomo
la molestia de ir a ver a su casa del vecino y él me dijo el dia de la cita que ya
habia hablado con él y que el vecino si tenia derecho a dejar ventanas y que yo no
podia hacer nada mas, si no queria esas ventanas yo levantara mi barda.

Después en noviembre hablé con el sindico y con el asesor juridico y me dijeron
que fuera a Juchipila a la casa de justicia, pero ahi me dijeron que ese problema
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se tenia que solucionar en el mismo Moyahua, enseguida el mismo asesor juridico
hablé con el vecino pero no le hizo entender, entonces me dijeron que lo Unico que
guedaba era ir a juicio, de la Presidencia me dijeron que se me podia apoyar con
el abogado y yo tenia que pagar los peritos. Después yo hablé en diciembre con el
Director de Obras Publicas y él me dijo que se le iba mandar un oficio porque en el
Reglamento de Construccion dice que no se puede dejar ventanas, pero nunca
supe si lo hizo o no. El Presidente me dijo que se apoyaria con material para tapar
las ventanas pero eso no es el caso.

La primera vez que traté de hablar con el vecino, €l es el Doctor Manuel de Jesus
Gonzalez Quezada, yo le dije es que pregunté y me dicen que no puede dejar
ventanas y €l me rectific6 que no sabia en lo que me estaba metiendo y le hiciera
como quisiera.

En ninguna ocasién el Juez Comunitario nos volvid a citar para que platicaramos y
tratar de resolver el problema; de primero si se me estaba apoyando y como que
si se me apoy6 pero no es el apoyo total, creo que porque la esposa del vecino es
regidora y de eso el vecino se vale y cree que me asusta.

También el Juez Comunitario la vez que me citd me dijo que practicamente
resolvia puros mitotes de viejas mitoteras y creo que el juez dijo y él creyé que me
iba a quedar en paz, también me dijo que él no conocia al Doctor pero él es una
persona gque siempre tiene problemas con todas las personas y vecinos.

Nunca se me entreg6 algun oficio ni nada por el estilo, estdn de acuerdo que no se
deben de dejar esas ventanas pero dicen que lo Unico que queda es irme a juicio
pero yo no tengo el dinero que se necesita y no creo que siempre tenga que
gastar por culpa del vecino. Ademas es un problema que la autoridad municipal
puede solucionar, el vecino no cuenta con el permiso de construccion y siento que
el apoyo ha sido totalmente para €l porque su esposa es regidora de la actual
administracion, lo Unico que exijo es que se respete la privacidad en mi propia
casa. No soy la Unica perjudicada, hay mas vecinos.”.

b).- Version de la autoridad.

Mediante oficio V4AJ/013/2008, se requirio de informe al L. A. E. José Luis
Delgadillo Hernandez, Presidente Municipal de Moyahua de Estrada, Zacatecas,
sin embargo no atendi6 la peticibn, motivo por el cual, mediante oficio
V4AJ/33/2008, recibido el dia veintisiete de febrero del actual, se le envié un
atento recordatorio a efecto de que diera cumplimiento a la solicitud del informe de
referencia, peticion a la que nuevamente hizo caso omiso. Ante la ausencia de
informe, el dos de abril del presente afio se entabld comunicacién telefonica con el
citado Alcalde, quien ofrecio entregar material de construccion a la quejosa para
gue tape las ventanas que le afectan; a pregunta expresa acerca del permiso para
construccion otorgado al sefior Manuel Gonzalez Quezada, manifestdé que tiene
conocimiento que la obra se encuentra al margen de la ley y que precisamente por
ese motivo es que se le ofrece material a la quejosa.

No obstante esta comunicacion verbal, luego de los requerimientos que se le
hicieron de manera escrita y verbal, a través de oficio numero 0595, recibido el
veinticinco de septiembre del dos mil ocho, informa: “...Que son falsos los hechos
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qgue imputa al suscrito la quejosa, Maria Guadalupe Reynoso Solis, en cuanto a
una presunta violacion a sus derechos Humanos.

Tal y como se desprende de la descripcion de los hechos que narra la inconforme,
efectivamente en el mes de octubre del afio 2007 atendi personalmente a la
quejosa en mi oficina particular ubicada en la parte alta de la presidencia municipal
de Moyahua de Estrada, Zacatecas, en donde escuché la inconformidad respecto
al problema planteado por la Sra. Reynoso Solis, por lo que en tales
circunstancias se canaliz6 de inmediato su inconformidad con el Sr. Lic. J. Jesus
Ramos Aceves para que le diera seguimiento a la misma, ignorando a la fecha el
resultado de dicho seguimiento.

Por lo que respecta al hecho atribuido al suscrito a que le dije a la quejosa que la
apoyaria con material para tapar esas ventanas, esto lo niego por ser un hecho
falso, lo que se le comenté a la multicitada quejosa lo fue Unica y exclusivamente
que se le apoyaria para darle seguimiento juridico a su problema, dandole la
intervencidon correspondiente al asesor juridico de esta presidencia municipal,
quien también traté este asunto con la multireferida quejosa.

Por todo lo anterior, considero que mi intervencion en el problema narrado por la
guejosa, no violenta para nada sus garantias individuales, todo lo contrario
siempre se ha intentado atender las necesidades tanto de ella como las de
cualquier otro ciudadano que asi requiera, canalizando desde luego, dichas
necesidades, a las dependencias administrativas competentes de esta Presidencia
Municipal o en su caso ante otras instancias diferentes...”.

Por su parte, la T.I.LA. Norma Castafieda Romero, Sindico Municipal, en respuesta
al informe que se le requirié con relacion a estos hechos, mediante oficio nUmero
012, recibido el veintiocho de febrero del presente afio manifesto: “...Después de
que la suscrita, he dado lectura cuidadosa de la descripcion de los supuestos
hechos violatorios de Derechos Humanos, no encuentro accidon u omisién de mi
parte en la cual pudiera encuadrarse alguna violacion a los Derechos Humanos de
la referida quejosa.

La queja instruye muy claramente que la Sindico Municipal de Moyahua de
Estrada, Zac., juntamente con el Asesor Juridico, informaron a la quejosa de que
su problema en ese momento y bajo las condiciones especificas planteadas
tendria que ventilarse en la via judicial, que de no existir arreglo en una etapa
conciliatoria la opcion a seguir era entablar un juicio contradictorio en contra del
Dr. Manuel de Jesus Gonzalez Estrada; efectivamente se le informo sobre el
apoyo del abogado para la contienda referida y se le inform6 que en caso de
controversia judicial a ella Unicamente le corresponderia pagar los peritos que se
tuviese que nombrar en el precitado juicio, exentandola del pago de honorarios del
abogado asesor.

Sobre este particular se considera por parte de la suscrita, no haber violentado en
momento alguno la esfera juridica de la Sra. Ma. Guadalupe Reynoso Solis, todo
lo contrario, siempre se tratd de respetar su inconformidad planteada y asi mismo
se traté de darle una orientacion juridica por parte del Lic. Fernando Villalpando
Haro quien tuvo a su cargo la inquietud formulada por la ahora quejosa...”.
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Se cuenta también con lo informado por el Licenciado J. Jesus Ramos Aceves,
Juez Comunitario del Municipio de Moyahua de Estrada, Zacatecas, en el
siguiente sentido: “...En primer lugar, como la quejosa manifiesta, puso su queja
con el C. Presidente Municipal de este lugar y no conmigo, y fue el Presidente
quien le dijo que iba a citar a las partes y no su servidor, yo fui notificado del caso
por el Secretario del H. Ayuntamiento para darle la mas rapida solucion al caso,
por economia de tiempo me apersoné en la finca marcada con el no. 17 de la calle
Agustinos, Fraccionamiento Jardines del Convento, domicilio del Dr. Manuel
Gonzalez Quezada que para el presente se considera como el demandado, quien
una vez notificado del asunto me manifestdé que él esta cumpliendo correctamente
con la ley, que esta acatando lo dispuesto por el articulo 151 del Cdodigo Civil para
el Estado de Zacatecas en lo referente a la propiedad, que efectivamente tiene los
huecos para la instalacion de ventanas, pero que piensa enrejarlas y ponerles la
malla de que habla dicho articulo, que no es para abrirlas o cerrarlas dichas
ventanas, sino que solo quiere obtener mas luz para su casa, por lo que considera
que la quejosa no tiene razon alguna para molestarlo al respecto, y ademas,
dichas ventanas estan a una altura de 4.5 mts.

Manifiesta la quejosa en su formato de queja, que se presenté al Juzgado de
Primera Instancia de Juchipila, a peticion de la C. Sindico del Ayuntamiento,
Norma Castafieda Romero; que recurri6 a la Direccion de Obras Publicas
Municipal; que solicitd los servicios del Juridico del H. Ayuntamiento, etc., etc.,
total, manifiesta que el Sr. Presidente Municipal para solucionar el problema le dijo
que le ayudaria con el material necesario para levantar su pared y asi tapar las
ventanas.

El caso es, que desde octubre de 2007 que puso su queja ante el Presidente
Municipal hasta la fecha, nunca volvid conmigo, por lo que supuse que ya habia
arreglado su problema, tomando en cuenta sus gestiones a las dependencias
juridicas, Administrativas y personas con quienes recurri6 como ya ahi se
menciona.

Reconoce la quejosa que si sinti6 apoyo que se le brindd pero manifiesta en su
escrito una sarta de mentiras tales como, que yo le dije que sdOlo estaba para
arreglar mitotes de viejas mitoteras, y yo no conocia al Dr. Manuel, insinda
también en su escrito “Que sera porque la esposa del Dr. Manuel es Regidora del
actual Ayuntamiento”, y por eso le estamos brindando el apoyo, cosa totalmente
falsa, ya que mi obligacion como Juez Comunitario es brindar mi apoyo a toda
persona que lo solicite sin tomar en cuenta nombres, apellidos, clase social,
parentesco, extraccion partidista, etc., etc.

Segun mi concepto la Sra. Ma. Guadalupe Reynoso Solis, estd encaprichada a
gue sean las Autoridades Municipales quienes le resuelvan su problema, y en mi
caso como Juez Comunitario sOlo soy un conciliador y si después de tantas
gestiones que ha realizado ante Autoridades Judiciales, Administrativas, y
personales no ha logrado la solucion requerida, creo que deberia recurrir a los
tribunales correspondientes que son los competentes para fallar en ese problema
0 en su defecto aceptar la proposicion que le hace el Sr. Presidente con el apoyo
del material necesario para levantar su barda y tapar dichas ventanas.

Ignoro si el Dr. Manuel es persona trabajosa con los vecinos como lo manifiesta la
quejosa, que en el poco trato que he tenido con él, manifiesta lo contrario, por lo
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gue en mi punto de vista y como conclusion del presente problema es que el Dr.
Manuel esta en lo correcto por lo antes mencionado ya que las ventanas estan a
4.5 Mts. del nivel del suelo y no es la intencion del demandando abrirlas para
estarse asomando, sino que su unico fin es tener mas luz, ya que segun
manifiesta piensa enrejarlas y ponerles la red de alambre tal y como lo establece
el Caodigo Civil en su articulo 151.

Acompafio al presente Informe copia fotostatica del acuse de recibo del citatorio
enviado al demandado en tiempo y forma, ademas le repito, que al inicio del
problema me trasladé con el susodicho demandado para tratar de dar solucion lo
mas rapido posible...”.

Cabe mencionar que mediante oficio nimero V4AJ/015/2008, de fecha primero de
febrero del afilo en curso, se requirid de informe al Arquitecto Javier Méndez,
Director de Obras y Servicios Publicos de Moyahua de Estrada, Zacatecas,
solicitud que se recibié en el departamento correspondiente el veintiocho de
febrero del actual, sin embargo no se atendié esta solicitud; por este motivo a
través de oficio V4AJ/33/2008, recibido el dia veintisiete de febrero del actual, se
le envié un atento recordatorio al Presidente Municipal en su calidad de Superior
Jerarquico del mencionado servidor publico, en el que se le notificod la falta de
rendicion del informe requerido, sin embargo no se recibid respuesta alguna.

lll.- EVIDENCIAS.
En el presente caso, se integran por las que enseguida se enumeran:

1.- Queja presentada por la sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis.

2.- Fotografias que adjunta la quejosa a su escrito de denuncia, en donde se fija,
al momento de su presentacion, la evidencia en que soporta su dolencia.

3.- Informe del Licenciado J. Jesis Ramos Aceves, Juez Comunitario de Moyahua
de Estrada, Zacatecas.

4.- Informe que rinde la T.l.LA. Norma Castafieda Romero, Sindico Municipal de
Moyahua, Zacatecas.

5.- Investigacion de campo realizada por personal de esta Comision de Derechos
Humanos, de fecha veintiuno de abril del afio proximo pasado.

6.- Acuerdo de ampliacién de término para resolver la queja, de fecha 6 de junio
del afio anterior, notificado el veintitrés de junio, en base al ofrecimiento verbal que
hizo el Presidente Municipal, en el sentido de otorgar material para construccion a
la sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis.

7.- Oficio numero 0595, de fecha veinticinco de septiembre del presente afo, a
través del cual el L. A. E. José Luis Delgadillo Hernandez, Presidente Municipal de
Moyahua de Estrada, Zacatecas, rindio el informe que le fue solicitado el primero
del febrero del afio pasado.

8.- Actas circunstanciadas de llamadas telefénicas con la parte quejosa y los
servidores publicos involucrados.

IV.- SITUACION JURIDICA.

La sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis manifestoé ser propietaria de una casa
habitacion, ubicada en la Cabecera Municipal de Moyahua de Estrada, Zacatecas,
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gue tiene un vecino que construy6 ventanas con vista hacia su propiedad, lo que
considera no es correcto, motivo por el cual, en el mes de octubre del afio dos mil
siete acudid con el Presidente Municipal, para hacer de su conocimiento esta
situacion, quien la atendio y la canalizé con el Juez Comunitario, funcionario que
acudio a ver la obra; enseguida la citdé y le hizo saber que el Doctor Manuel de
Jesus Gonzalez Quezada tiene derecho a construir con vista a su propiedad y que
si tenia algun problema levantara su barda. Después acudiéo con la Sindico
Municipal y el Asesor Juridico, quienes le sugirieron que promoviera un juicio por
la via civil y le apoyaban con el abogado, sin embargo ella tendria que erogar los
honorarios de los peritos. No obstante lo anterior, acudié con el Director de Obras
publicas, quien le manifestd que ordenaria la suspension de la construccion;
ofrecimiento que no se cumplié. Finalmente asegura, el Presidente Municipal le
manifestd que le darian material para levantar su barda, sin que se haya
concretado esta entrega. Teme que no se de solucion a su asunto porque el
Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada, es esposo de una regidora de la
actual administracion, ademas, lamenta que a un afio de haber acudido con las
autoridades municipales, se han construido no solamente las dos ventanas que
originalmente estaban previstas sino otras dos mas, sin intervencion o restriccion
alguna por parte de la autoridad municipal ain y cuando no cuenta con el
respectivo permiso de construccion.

El Alcalde de Moyahua, Zacatecas, en primer momento, omitid6 cumplir con su
obligacion de rendir informe a este Organismo Estatal, aunado a que negd haber
ofrecido material para construccion a la quejosa para subsanar la irregularidad en
la construccién del Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada y que solamente
se dijo a la quejosa que se le apoyaria con asesoria juridica de manera gratuita
para que atendiera su problema.

V.- OBSERVACIONES.

De la narrativa de los hechos se advierte que el motivo de inconformidad de la
agraviada lo es la construccion que realizé su colindante, el Doctor Manuel de
Jesus Gonzalez Quezada, precisamente porque hicieron ventanas con vista al
domicilio de la quejosa, lo que considerd constituye una violacién a sus derechos
humanos, porque afecta su privacidad.

Una vez analizadas los medios de conviccion que fueron recabados durante la
integracion del expediente que nos ocupa, se llega a la conclusién de que fueron
violentados los derechos humanos de la sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis,
conclusién a la que se arriba con base en los siguientes argumentos.

En primer término, a efecto de valorar adecuadamente los hechos denunciados,
es dable asentar que el Manual Para la Calificacion de Hechos Violatorios de
Derechos Humanos describe al Ejercicio Indebido de la Funcién Publica como:
“Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente
entre el Estado y sus empleados, realizada directamente por un funcionario o
servidor publico, o indirectamente mediante su anuencia 0 autorizacion, y que
afecte los derechos de terceros”.

En ese sentido, acorde a las constancias que obran en el expediente,
analizaremos las actuaciones del Presidente y Director de Obras Publicas, ambos
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del Municipio de Moyahua de Estrada, Zacatecas. Por cuestion de orden se haré
de manera separada.

Primeramente, abordaremos lo relativo al Alcalde José Luis Delgadillo Hernandez,
para lo cual es pertinente retomar la version de la quejosa en el sentido de que en
el mes de octubre del afio dos mil siete, acudido con el sefior Presidente, a
exponerle que su vecino Doctor Manuel de Jeslus Gonzalez Quezada estaba
construyendo unas ventanas con vista a su domicilio particular, que en esa
ocasion se le ofrecié que se citaria a ella y a su vecino a efecto de solucionar el
asunto; sin embargo, fue el Juez Comunitario quien se apersoné en el lugar de la
construccion, los cité en una ocasion, sin resultado alguno y mas aun, se le dio la
razon a su colindante, al sefialar el funcionario que no habia ningun problema en
gue construyera las ventanas como lo estaba haciendo.

En atencién a lo anterior, tal como ha quedado asentado con antelacion; a través
de oficio V4AJ/013/2008, se solicito un informe al Alcalde, respecto de estos
hechos, en el que se preciso6 con claridad que segun lo dispuesto por el articulo 39
de la Ley que rige el actuar de esta Comision Estatal, se le concedia el término de
ocho dias naturales para que rindiera dicho informe, y se tenia constancia de que
fue recibido en la Presidencia Municipal de Moyahua de Estrada, Zacatecas, el
seis de febrero del afio anterior; por tanto, el término para remitir su version,
vencia el catorce del citado mes y afio; sin embargo, no se obtuvo respuesta
alguna con relacion a la informacién requerida.

Por tal motivo, mediante oficio nimero V4AJ/33/2008, se le gir6 un atento
recordatorio a efecto de que diera cumplimiento al requerimiento de informe,
documento que tal como consta en el respectivo acuse de recibo, fue notificado el
veintisiete de febrero de ese afio y no obstante lo anterior se hizo caso omiso a
esta solicitud.

En esta investigacion, obra el acta circunstanciada, suscrita por personal de este
Organismo Estatal que se comunico via telefonica con el Alcalde de referencia, a
quien se le hizo saber de la falta de rendicion del informe y sus consecuencias; al
respecto manifesto que el asunto de la sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis ya
estaba arreglado, porque le ofreci6 material para que tapara las ventanas
construidas por el Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada. A pregunta
expresa acerca del permiso para construccion de éste ultimo, dijo que esta
consiente de que la obra esta al margen de la ley, sin embargo, es precisamente
por ese motivo que ofrecioé el material a la agraviada, mismo que se le entregaria
en cuanto se presentara a la Presidencia a solicitarlo.

Finalmente, a través de oficio nimero 0595, recibido el veinticinco de septiembre
del dos mil ocho, el Presidente Municipal José Luis Delgadillo Hernandez, rindio el
informe solicitado en estos términos: “...Tal y como se desprende de la
descripcion de los hechos que narra la inconforme, efectivamente en el mes de
octubre del afio dos mil siete atendi personalmente a la quejosa...en donde
escuché la inconformidad respecto al problema planteado por la Sra. Reynosa
Solis, por lo que ante tales circunstancias se canaliz6 de inmediato su
inconformidad con el Sr. Lic. J. JeslUs Ramos Aceves, para que le diera
seguimiento a la misma, ignorando a la fecha el resultado de dicho seguimiento.
Por lo que respecta al hecho atribuido al suscrito a que le dije a la quejosa que la
apoyaria con material para tapar esas ventanas, esto lo niego por ser un hecho
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falso, lo que se le comentd a la multicitada quejosa fue Unica y exclusivamente
gue se le apoyaria para darle seguimiento juridico a su problema...”.

Acorde a las constancias resefiadas, resulta evidente que el L. A. E. José Luis
Delgadillo Hernandez, incumplié con el deber de rendir el informe requerido dentro
del término legal, es decir los ocho dias naturales a partir del seis de febrero del
afio dos mil ocho, mas aun se le envié un atento recordatorio, al que de igual
manera hizo caso omiso y no fue sino hasta el veinticinco de septiembre de este
afo, es decir siete meses después cuando atendid la peticidbn que se le realizd
para que rindiera el mencionado informe; documento en el cual admite haber
atendido a la quejosa en el mes de octubre del afio dos mil siete, aun y cuando no
es claro respecto al asunto que le fue planteado; puntualizé que la canalizé con el
asesor juridico de la Presidencia para que fuera atendida, sin embargo, nego
haber ofrecido material para construccion a la doliente para subsanar de alguna
manera el consentimiento respecto de la construccion que realiz6 el Doctor
Manuel de Jesus Gonzalez Quezada, ya que, no contd con el permiso
correspondiente.

Esta informacién resulta contradictoria con lo manifestado via telefénica a personal
de esta Comision Estatal, en el sentido de que el asunto de la sefiora Reynoso
Solis ya estaba resuelto, precisamente con el compromiso de entregarle material
para que tapara las ventanas hechas por su vecino. Luego entonces, es claro que
se actualiza la hip6tesis normativa prevista por el articulo 45 parrafo Il de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado, que dispone: “...La falta de
rendicion del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el retraso
injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra
el efecto de que en relacion al tramite de la queja, se tenga por ciertos los hechos
materia de la misma...”.

En ese contexto, si bien es verdad que el Presidente emitio el informe solicitado;
no menos cierto resulta que el retraso observado por el Funcionario Municipal, es
reprochable porque omitié en su momento oportuno rendir el informe que le fue
solicitado, y aun y cuando se trat6 de subsanar esta desatencion al hacerlo el
veinticinco de septiembre del afio dos mil ocho, es evidente que lo hizo de manera
extemporanea; con lo que ademas violenté lo previsto por el articulo 63 de la Ley
de este Organismo que dispone: “De conformidad con lo establecido en la
presente Ley, las autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos de la
competencia de la Comisién, o que por razén de sus funciones o actividades
puedan proporcionar informaciéon pertinente, deberdn cumplir en sus términos con
las peticiones de la Comision en tal sentido.”.

Luego entonces, con los elementos probatorios resefiados, se concluye que
fueron violentados los derechos humanos de la C. Maria Guadalupe Reynoso
Solis, por parte del Presidente Municipal de Moyahua de Estrada, Zacatecas, José
Luis Delgadillo Hernandez, por no haber atendido en tiempo y forma la peticién
gue en su momento le hizo respecto a la construccion de las ventanas hecha por
el Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada, mismas que afectan su privacidad,
ademas del retraso injustificado para rendir el informe que le fue solicitado por
este Organismo Estatal, con lo que se contravinieron las disposiciones legales ya
referidas, en las que claramente se establece que el retraso injustificado en la
rendicion del informe, origina responsabilidad administrativa en el Funcionario
Municipal.
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De conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, compete a la
Honorable Legislatura del Estado, instar al Alcalde de Moyahua para que cumpla
con su obligacién legal de atender los requerimientos que este Organismo
defensor de Derechos Fundamentales le formulé con la oportunidad y formalidad
que requirid. Especificamente, el Articulo 8° de la citada Ley estatuye:
“Autoridades Competentes.- 1.- Son autoridades competentes, en su respectivo
ambito, para la aplicacion de la presente ley: I.- La Legislatura...”. El articulo 9°
fraccion XI del mismo ordenamiento legal dispone: “Son sujetos de esta ley...Los
funcionarios y empleados de los gobiernos municipales y entidades
paramunicipales...”.

De igual manera, el articulo 104 de la Ley en cita sefiala: “La Legislatura sera
competente para fincar responsabilidades administrativas en contra de diputados,
y servidores publicos de la propia Legislatura; presidentes, sindicos y regidores
municipales...”. En este mismo contexto, el articulo 39 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado, establece: “...Si la queja o denuncia se interpone
en contra del Gobernador del Estado, de un Diputado Local, o de algin miembro
del Ayuntamiento, la radicacion de la misma se hard del conocimiento de la
Legislatura del Estado, y sera esta autoridad a quien se enviara la recomendacion
para su cumplimiento en el caso que sea procedente...”.

A continuacion, analicemos lo relativo a la actuacion del Arquitecto Javier Méndez,
Director de Obras y Servicios Publicos de Moyahua de Estrada, Zacatecas, a
quien se le solicitd informe respecto de los hechos materia de la queja y al igual
que el Alcalde, hizo caso omiso a esta solicitud, motivo por el cual mediante
conversacion telefénica con el Presidente José Luis Delgadillo, se le informé la
falta de informe del Director; sin embargo, no se obtuvo respuesta alguna. Cabe
sefalar que personal de esta Comision se constituy6 en el domicilio de la quejosa
y pudo constatar la construccion de la finca de dos pisos del Doctor Manuel de
Jesus Gonzalez Quezada, asi como de las ventanas a que hace referencia la
ofendida.

Ante estas circunstancias, en diversas ocasiones se intentdé tener comunicacion
con el Arquitecto Javier Méndez, tal como se acredita con las actas
circunstanciadas de fechas veintitrés y treinta de junio, once de julio y cinco de
agosto del dos mil ocho, y finalmente el dia seis del mencionado mes y afo, se
logro dialogar via telefénica con el Arquitecto Javier Méndez, quien respecto de la
situacion de la quejosa manifestd, que en el Municipio de Moyahua, no se
extienden permisos de construccion para evitar encarecer las obras de vivienda y
en consecuencia no se tiene un control exacto de las obras. Dijo también que
desde que la sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis inicié con la queja se buscé
con el Doctor Manuel de Jesus Gonzalez que corrigiera las ventanas que estan
construidas al margen de la normatividad correspondiente, sin embargo no se
logro solucionar el asunto. De igual manera hizo alusién a que la problemética de
la quejosa y el Doctor es una situacion de caracter personal, a lo que se le
puntualizé que bien pudo haber sido resultado de que se afectd la privacidad de la
agraviada. Asi mismo manifestd tener conocimiento de que el Presidente
Municipal le ofrecid material para construccion a la quejosa para apoyarla; por lo
qgue se le solicitd informara por escrito el tipo y la cantidad de material que se le
entregaria para tener documentada dicha informacion; sin embargo, al igual que
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con lo relativo al informe, desatendié esta solicitud, motivo por el cual, de nueva
cuenta personal de esta Comision, el pasado primero de septiembre, se comunico
via telefénica con el Director de Obras Publicas, quien dijo que a esa fecha aun no
estaba concretada la entrega del material a la quejosa.

Ante la falta de constancia escrita sobre el cumplimiento de la entrega de material,
el diez de septiembre del dos mil ocho, de nueva cuenta, se realizé comunicaciéon
telefonica a la Direccion de Obras Publicas del Municipio en cita; con quien dijo ser
el Arquitecto Jesus Rodriguez, a quien se le pregunté acerca de la notificacion por
escrito a la sefiora Maria Guadalupe Reynoso Solis, respecto de la entrega del
material que se le ofrecio; al respecto dijo que personalmente platicO con el
Presidente Municipal, quien le manifestd que le giraria instrucciones al Arquitecto
Javier Méndez para que realizara dicha notificacion; sin embargo no tiene
conocimiento sobre qué seguimiento se le dio a este asunto.

En ese contexto, conforme las constancias que obran en el expediente que aqui
analizamos, en relacién al Director de Obras y Servicios Publicos, se observa que
son dos las situaciones que es necesario valorar respecto a su actuar en este
procedimiento; la falta de expedicidbn de permiso para construccién al Doctor
Manuel de Jesus Gonzalez Quezada y en consecuencia, no haber dado
seguimiento a la obra para determinar lo que en derecho procediera, ante la falta
de permiso para construir, lo que origina anarquia y con ello la libertad para que
cualquier persona construya sin cumplir con requisito alguno y en el lugar que lo
desee, amén de la omision del funcionario municipal de rendir informe a esta
Comisién Estatal, no obstante que se tiene constancia de que el requerimiento fue
recibido en tiempo y forma legales.

Asi las cosas, en lo que respecta a la expedicion del permiso para construccion,
debemos traer a la vista lo estipulado por el articulo 102 fracciones IV y VIII de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas que dispone: “El Director de
Obras y Servicios Publicos Municipales tendra las siguientes obligaciones vy
facultades... IV.- Otorgar o negar permisos de construccion en los términos del
Caddigo Urbano y el Reglamento de Construcciones ...VIIl.- Ordenar la suspensiéon
de obras que se realicen en contravencion a la Ley, aplicando las sanciones que
corresponda...”.

Bajo esta tesitura, resulta innegable que es precisamente al Director de Obras y
Servicios Publicos, en este caso, al Arquitecto Javier Méndez, a quien le
corresponde otorgar 0 negar permisos para construccién, sin embargo, en el caso
gue nos ocupa, no se solicitd y en consecuencia no otorgd o negd permiso alguno
al Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada, para que construyera la segunda
planta de su casa; conclusion a la que se arriba si tomamos en consideracion que
el propio Arquitecto Javier Méndez, admiti6 que no se tiene control de las
construcciones que se estan llevando a cabo en el Municipio de Moyahua,
Zacatecas, lo que denota una total falta de observancia a las disposiciones que se
han mencionado: mas aun, no dejamos de observar que desde el mes de octubre
del afio dos mil siete, la quejosa les hizo del conocimiento acerca de la colocacién
de ventanas que tienen vista a su propiedad y nada se hizo al respecto, por el
contrario, se consintio por la autoridad municipal que su vecino incrementara un
piso mas es decir, no conforme con un segundo piso, con dos ventanas hacia su
domicilio particular, incrementd un piso mas con otras dos ventanas siendo un
total de cuatro ventanas construidas fuera de la normatividad. Dicha negligencia,
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da lugar ahora a la necesidad de la afectada de promover judicialmente en la via
civil, para que el Organo Jurisdiccional determine lo que legalmente proceda.

En efecto, el articulo 48 del Reglamento y Normas Técnicas para la Construccion
en el Estado de Zacatecas establece: “Licencia de construccién es el documento
expedido por las autoridades competentes de la Direcciéon General de Planeacion
y Desarrollo Urbano, por el que se autoriza a los propietarios para construir,
ampliar, modificar o demoler una edificacién o instalacion en sus predios. Las
solicitudes de construccion, deberdn recibir resoluciéon de expedicion o rechazo
por parte de las autoridades competentes, en un plazo no mayor de 30 dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.”.

Por su parte el numeral 338 del Reglamento citado dice: “Mediante orden escrita,
motivada y fundada, la Direccion General de Planeacién y Desarrollo Urbano
podrd inspeccionar en cualquier tiempo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley, con el personal y las condiciones que juzgue pertinente, las
edificaciones y las obras de construccidn que se encuentren en proceso o
terminadas, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de su Ley
Organica y de este Reglamento”.

En ese tenor, el articulo 345 del mismo ordenamiento legal establece: “La
Direccion General de Planeacion y Desarrollo Urbano...sancionara con multas a
los propietarios, a los directores responsables de obras y a quienes resulten
responsables de las infracciones comprobadas en las visitas de inspeccion a que
se refiere este Reglamento. La imposicién y cumplimiento de las sanciones no
eximiran al infractor de la obligacion de corregir las irregularidades que hayan
dado motivo a las mismas. Las sanciones que se impongan seran independientes
de las medidas de seguridad que ordene la autoridad en los casos previstos en
este Reglamento...”.

De igual manera, es claro lo dispuesto por el Articulo Primero Transitorio del citado
Reglamento de Normas Técnicas Para la Construccion en el Estado de Zacatecas
al decir: “Los Ayuntamientos municipales de Zacatecas, por conducto de su
presidencia y del organismo que se integra para el objeto a que se refiere este
Reglamento vigilard el cumplimiento de sus normas, levantard las actas e
impondran las sanciones correspondientes a que hubiere lugar en caso de
constatar violaciones o incumplimiento a lo dispuesto por este Reglamento y
Normas Técnicas, comunicandolo a la Direccion General de Planeacion y
Desarrollo Urbano para los efectos consiguientes y sin perjuicio de aplicar las
sanciones administrativas para las cuales tengan facultades legales en su régimen
interno.”.

Asi pues, los articulos trascritos resultan muy elocuentes en el sentido de que para
llevar a cabo una construccion, necesariamente se tendra que contar con el
permiso correspondiente, previamente a iniciar con la misma, que en este caso le
correspondia emitir tal permiso al Director de Obras y Servicios Publicos, acorde a
lo dispuesto por el articulo 102 fracciones IV y VIII de la Ley Organica del
Municipio; sin embargo, atentos a lo manifestado por el propio Arquitecto Javier
Méndez, tenia conocimiento de que el Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada
estaba construyendo en la segunda planta de una finca de su propiedad y que
precisamente colinda con la quejosa y nada se hizo al respecto, es decir, no
consta que la Direccion a su cargo hubiese llamado la atencion al Doctor de



12
)

¥V

CEDH

ZACATECAS

Comision Estatal de Derechos Humanos de Zacatecas

referencia, precisamente por carecer del permiso de construccién o en su caso,
aplicarle las sanciones correspondientes por no cumplir con lo previsto en la citada
normatividad.

En ese sentido, es evidente que se dejo de aplicar lo dispuesto por los articulos ya
mencionados, en cuanto a la carencia de permiso para construir, la falta de
inspeccion en el lugar de ejecucion de la obra y desde luego la aplicaciéon de ser
necesario de las sanciones respectivas.

A efecto de complementar lo hasta aqui expuesto, es de destacar que el articulo
149 del Codigo Urbano del Estado de Zacatecas establece: “La Secretaria y los
Ayuntamientos supervisaran la ejecucion de los proyectos y vigilaran en todo
tiempo que las obras publicas, privadas y demas actividades, estén de acuerdo
con los respectivos lineamientos sefialados...”.

El articulo 455 del mismo ordenamiento legal prevé: “Las autoridades competentes
a que se refiere este Cédigo tendran a su cargo la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones del presente ordenamiento para tal efecto podran adoptar y
ejecutar las medidas de seguridad, determinar las infracciones e imponer las
sanciones administrativas que correspondan...”.

En ese mismo sentido, el articulo 458 del Cédigo en alusion establece: “Para los
efectos de este Cadigo se considerardn como medidas de seguridad:

l.- La suspension de obras, servicios y actividades;

Il.- La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones,
construcciones y obras...”.

En conclusion, es mas que evidente que el Arquitecto Javier Méndez, en su
caracter de Director de Obras y Servicios Publicos del Municipio de Moyahua,
Zacatecas, incumplié con los ordenamientos legales a que nos hemos referido en
esta resolucién, ya que, suponiendo sin conceder que no estuviera enterado de la
obra que estaba realizado el colindante de la quejosa, desde el momento en que
la ofendida les informé que su vecino estaba construyendo ventanas con vista a su
propiedad, se debioé ordenar o realizar una inspeccién a la construccion y actuar
acorde a la legislacion aplicable y mas aun, de haber documentado irregularidades
haber sancionado al propietario de la finca en términos del articulo 460 fracciones
[, I, 11, IV y VIII del Cdédigo Urbano vigente en nuestro Estado y que a la letra dice:
“Las sanciones administrativas podran consistir en:

I.- Clausura temporal o definitiva total o parcial, de las instalaciones, las
construcciones, las obras y servicios;

[I.- Multa por el equivalente de uno hasta diez mil dias de salario minimo vigente
en el Estado o hasta el 10% del valor comercial de los inmuebles;

lll.- La demolicidn total o parcial de las obras efectuadas;

IV.-La revocaciéon de las autorizaciones, permisos, licencias o constancias
otorgadas;

VIII.- El arresto hasta por 36 horas...”.

Agotado este punto de analisis, procederemos a justipreciar lo relativo a la falta de
rendicion del informe requerido al mencionado Arquitecto Javier Méndez, quien
como ya se establecidé en esta resolucion, recibi6 la solicitud respectiva el dos de
febrero del afio anterior, y no obstante la peticiones que via telefénica se le
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hicieron para que atendiera esta solicitud, hizo caso omiso a la misma, lo que sin
lugar a dudas es violatorio de los derechos humanos de la quejosa, ademas de
gue limita u obstaculiza la labor que realiza este Organismo Defensor de los
Derechos Humanos, porque con actitudes como esta, se denota falta de interés,
atencion y conocimiento de la ley para ejercer el servicio publico por parte de
dicho funcionario municipal y aclarar mediante el informe y las constancias que en
su caso se hubieran presentado, cual fue su actuacién en este caso, sin embargo
lejos de ello, simplemente se omiti6 dar respuesta a la peticion formalmente
realizada por personal de esta Comision.

En ese contexto, debemos puntualizar que se actualiza la hipétesis normativa
prevista por el articulo 45 parrafo Il de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado que dispone: “...La falta de rendiciéon del informe o de la
documentacion que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacion,
ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacién al
tramite de la queja, se tenga por ciertos los hechos materia de la misma...”.

En ese mismo tenor, el articulo 63 de la citada Ley establece: “De conformidad
con lo establecido en la presente Ley, las autoridades y servidores publicos
involucrados en asuntos de la competencia de la Comisidn, o que por razon de
sus funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente, deberan
cumplir en sus términos con las peticiones de la Comision en tal sentido.”.

Disposiciones legales que no fueron observadas por el Director de Obras y
Servicios Publicos y en consecuencia, atentos a lo estipulado en los mismos, se
tiene por ciertos los hechos denunciados por la sefiora Maria Guadalupe Reynoso
Solis y por ende acreditado que fueron violentados sus derechos humanos por
parte del Arquitecto Javier Méndez, en su calidad de servidor publico, pues
incluso, el funcionario municipal, no aport6 medio de prueba que justificara
legalmente que hubiere actuado conforme a la normatividad aplicable.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organismo Estatal, que se solicitd
informe a la Sindico Municipal y al Juez Comunitario del citado Municipio, quienes
se limitaron a manifestar que tuvieron conocimiento de los hechos denunciados
por la quejosa; concretamente, la T. I. A. Norma Castafieda Romero refirié que ella
y el Licenciado Fernando Villalpando Haro, asesor juridico de la Presidencia
Municipal informaron a la quejosa que su asunto tendria que resolverse por la via
judicial en caso de que no se solucionara por la via conciliatoria, aunado a lo
anterior, precis6 que se le ofreci6 a la quejosa apoyo con el abogado y que
Gnicamente tendria que pagar los peritos en caso necesario.

Mas aun, en comunicacion telefénica de fecha seis de agosto del afio pasado,
reiter6 conocer la probleméatica; que incluso, personalmente visit6 ambas
viviendas, por lo que solicitd un dictamen a la Direccion de Obras Publicas y
estaba en espera del resultado, sin que dentro de las constancias que integran la
investigacion del caso que ahora nos ocupa, exista constancia de que se haya
concretado este ofrecimiento.

Posteriormente, segun lo manifestado por la quejosa, el primero de octubre del
afio anterior, en reunidn sostenida con la citada servidora publica y el Licenciado
Fernando Villalpando Haro, le ofrecieron material para construccion (ladrillo y
cemento) sin especificar la cantidad, sin embargo, en lo que no estuvo de acuerdo
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fue en que apareceria su sefiora madre como beneficiaria de dicho material.

Por su parte, el Licenciado J. Jesis Ramos Aceves, Juez Comunitario, manifesto
que se apersono en el domicilio del Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada,
quien asegura le hizo saber que no estaba violentando ninguna disposicion legal
porque estaba cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 151 del Codigo Civil
para el Estado de Zacatecas que establece: “El duefio de una propiedad que no
sea de copropiedad, contigua a la finca ajena, puede abrir en ella ventanas o
huecos para recibir luces a una altura tal, que la parte inferior de la ventana diste
del suelo de la propiedad vecina tres metros a lo menos y en todo caso, con reja
de hierro remetida en la pared y con red de alambre cuyas mallas sean de tres
centimetros a lo sumo.”

De igual manera, puntualizé que tuvo conocimiento que desde el mes de octubre
del afio dos mil siete, la quejosa acudié con el Presidente Municipal, que no volvio
con él, por lo que considerd que su problematica ya se habia solucionado, aunado
a que, en su calidad de Juez Comunitario solamente es conciliador, en
consecuencia, si por esa via no se soluciond el asunto, debe acudir a los
tribunales correspondientes o en su defecto, aceptar el material que le ofrece el
Alcalde para levantar su barda y tapar las ventanas. Con ello, el sefior Juez omite
considerar que la situacion padecida por la ofendida, se debi6é precisamente a la
falta de probidad de la Direccion de Obras Publicas Municipales.

Resulta interesante ademas lo manifestado por el Licenciado J. Jesus Ramos
Aceves, en el sentido de que desde su punto de vista, el vecino de la agraviada
esta en lo correcto al dejar los huecos para las ventanas, porque se encuentra
ajustado a lo establecido por el articulo 151 del Cddigo Civil vigente en el Estado;
sin embargo, curiosamente, aun y cuando acudio al domicilio del Doctor Gonzalez
Quezada y se entrevistd con él, nada dice respecto al permiso de construcciéon
que debiéo obtener antes de realizar la construccion; esto es, desde luego
sabedores que no era de su competencia cuestionarlo al respecto, en aras de
atender de manera imparcial el asunto, bien pudo haber preguntado a esta
persona si contaba con la documentacion en regla para realizar esta finca.

Esto es, no esta en discusién si el colindante de la quejosa esta o no cumpliendo
con lo dispuesto en el numeral de referencia, sino la complacencia de la autoridad
municipal competente, especificamente del Director de Obras Publicas, al
permitirle al Doctor Manuel de Jesus Gonzalez Quezada construir la segunda y
tercera planta de su casa en la que dejé huecos para ventanas sin siquiera contar
con los permisos correspondientes.

En base a las consideraciones que se han vertido con antelacion, es que se tiene
por acreditada la violacién a los derechos humanos de la C. Maria Guadalupe
Reynoso Solis, consistente en el ejercicio indebido de la funcion Publica, toda vez
gue con el caudal probatorio reunido en la presente investigacion, se acredit6, que
las actuaciones de los servidores publicos se tornaron deficientes, cometiéndose
omisiones a la normatividad sin la debida diligencia. Descuidos que trajeron como
consecuencia la violacién a los derechos humanos de la sefiora Maria Guadalupe
Reynoso Solis.

Por todo lo anterior, siendo congruentes con lo expuesto y fundado a lo largo de
esta resolucion, por lo que respecta a la dilacion en la actuacion del Alcalde José
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Luis Delgadillo, nos dirigimos a ustedes, integrantes de la Honorable LIX
Legislatura del Estado de Zacatecas, en términos de lo dispuesto por el articulo 39
de la Ley que rige a esta Institucién a formular.

Respecto del Presidente José Luis Delgadillo, en su calidad de Superior
Jerarquico del personal de la Presidencia Municipal de Moyahua de Estrada,
Zacatecas, responsable del inadecuado seguimiento y atencion al asunto de la C.
Maria Guadalupe Reynoso Solis, esta Comision Estatal de Derechos Humanos se
permite respetuosamente enviarles tanto a esa H. Soberania Popular, como
Alcalde Municipal las siguientes:

VI.- RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- En lo que respecta a la actuaciéon del LAE. José Luis Delgadillo
Hernandez, respetuosamente se recomienda a los Integrantes de la Honorable LIX
Legislatura del Estado, se le instruya para que en lo sucesivo observe las
obligaciones que la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, le
impone respecto de los requerimientos que este Organismo Estatal le formule con
motivo de la tramitacion de un expediente de queja, o de la investigacion de
hechos respecto de los cuales pudiere tener informacién segun lo previene el
articulo 63 de la Ley en comento.

SEGUNDA.- Al sefior Presidente Municipal de Moyahua de Estrada, Zacatecas,
en su calidad de Superior Jerarquico, para que respecto del Arquitecto Javier
Méndez, Director de Obras Publicas de ese Municipio, gire instrucciones a quien
corresponda a efecto de que se instruya en forma continua y permanente en sus
funciones y en la cultura de respeto a los derechos humanos a todo el personal
que labora en la Presidencia Municipal a su cargo y ordene en lo sucesivo que
cumplan con sus obligaciones, y se eviten conductas como las aqui evidenciadas.

TERCERA.- Conforme a sus atribuciones, ordene el sefor Alcalde la
instrumentacién de un procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra
del referido Arquitecto Javier Méndez, en su caracter de Director de Obras y
Servicios Publicos del Municipio a su cargo y una vez concluido informe a este
Organismo acerca de la sancion prevista por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, que acorde al grado de
responsabilidad le hubiere impuesto.

CUARTA.- Se dicten ordenamientos normativos municipales para mayor control
dentro de los departamentos a su cargo, asi como implementar la expedicion de
permisos para construccion en su Municipio.

QUINTA.- Llevar un registro de los permisos expedidos por la Presidencia,
realizando un expediente técnico, implementar supervisores de obra que regulen y
vigilen las construcciones acorde a los ordenamientos legales aplicables.

SEXTA.- Gire instrucciones a quien corresponda para que exista una mejor
atencion a la ciudadania por parte de los servidores publicos que laboran en los
diferentes departamentos de la Presidencia Municipal de Moyahua de Estrada,
Zacatecas.
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La presente recomendacién no pretende de modo alguno desacreditar a las
instituciones, ni tampoco constituye una afrenta o agravio a las mismas o sus
titulares, por el contrario debe concebirse como instrumento indispensable en las
sociedades democraticas para fortalecer el estado de derecho a través de la
legitimidad, que con su cumplimiento adquieren las autoridades y servidores
publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecer4 cada vez que éstas
sometan su actuacion a las normas juridicas y criterios de justicia que
invariablemente conllevan al respeto de los derechos humanos. Por ello, la
presente recomendacion no tiene fin dltimo el ser sancionadora sino correctiva y
educativa, por lo mismo se reitera la capacitacion constante a todos los servidores
publicos, a efecto de que se instruyan en un conocimiento integral de las
facultades y limitativas que el orden juridico mexicano les establece, para fomentar
la cultura de respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con lo establecido por el articulo 53 parrafo segundo de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos y 86 parrafo segundo de su Reglamento
Interno, se le solicita que la aceptacion de esta recomendacion sea informada
dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes al dia en que legalmente
le sea notificada.

Con el mismo fundamento juridico, le solicito que las pruebas correspondientes a
su cumplimiento, sean remitidas a esta Comision Estatal dentro del término de
quince (15) dias hébiles adicionales, a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la Recomendacion.

La falta de contestacion, o en su defecto de la presentacion de pruebas para
justificar que se ha dado cumplimiento, dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de
Derechos Humanos, quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

Por ultimo inférmese a la quejosa, que disponen de un término de treinta (30) dias
naturales, contados a partir de la fecha de notificacién de esta resolucion, para en
caso de inconformidad con la misma, interpongan el recurso de impugnacién
correspondiente ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido por el articulo 61 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

BENITO JUAREZ TREJO.
PRESIDENTE.



